СОВЕТ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ

От 30 марта 2006г.








№  28
О принятии Временного Положения 

«О градостроительной деятельности
на территории Асиновского

 городского поселения»

    
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом МО «Асиновское городское поселение»
Совет Асиновского городского поселения РЕШИЛ:

1.Принять Временное Положение «О градостроительной деятельности на территории Асиновского городского поселения»;
2. Контроль за его исполнением возложить на главного специалиста по архитектуре Л.И.Попадейкину
3. Настоящее решение опубликовать в официальных средствах массовой информации. 
Глава Асиновского 
городского поселения





В.А.Кротова

Приложение к решению

Совета Асиновского                                                                                                              городского поселения

от 30.03.2006г. № 28

Проект ВРЕМЕННОГО ПОЛОЖЕНИЯ

о градостроительной деятельности на территории

Асиновского городского поселения.

Глава 1. Общие положения.

              Статья 1.  Цель и задачи настоящего положения. 

       1. Настоящее Временное положение регулирует отношения, возникающие в процессе деятельности по развитию  территорий Асиновского городского поселения, в виде территориального планирования территорий поселения, градостроительного зонирования, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.

       2. Настоящее Временное положение направлено:

  - на обеспечение устойчивого развития территорий на основе территориального планирования и градостроительного зонирования;

  - на обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

  - на обеспечение инвалидам условий для беспрепятственного доступа к объектам социального назначения;

  - на осуществление строительства на основе генерального плана поселения и правил землепользования и застройки;

  - на свободное участие граждан в осуществлении градостроительной деятельности на территории поселения;

  - на осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований технических регламентов;

  - на  осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований гражданской обороны, обеспечением предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

  - на осуществление градостроительной деятельности с соблюдением  требований по охране объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

  -  на возмещение вреда, причиненного физическим или юридическим лицам в результате нарушений требований законодательства о градостроительной деятельности, в полном объеме.

Статья 2. Объекты градостроительной деятельности.

       1. В соответствии с основными направлениями градостроительной деятельности в Асиновском городском поселении её объектами являются:

- территории поселения;

- агропромышленные, промышленные, гидротехнические комплексы;

- рекреационные и особо охраняемые территории;
-жилые и общественные здания; объекты социального, культурного и бытового назначения;

- архитектурные и ландшафтные комплексы;

- памятники истории, культуры и архитектуры местного значения;

- системы инженерных и транспортных сооружений и коммуникаций.

Статья 3. Субъекты (участники) градостроительной деятельности.

        1.Субъектами (участниками) градостроительной деятельности в Асиновском городском поселении являются:

- граждане, их объединения, общественные и другие организации, учреждения, предприятия, иные юридические лица являющиеся заказчиками, инвесторами, застройщиками, разработчиками градостроительной документации, исполнителями работ и пользователями объектов градостроительной деятельности не зависимо от форм собственности; 

- органы местного самоуправления поселения, органы архитектуры и градостроительства.

Статья 4. Градостроительные нормативы.

       1. Градостроительные нормативы являются средством муниципального регулирования градостроительной деятельности, содержат необходимый комплекс количественный и качественный показателей, регулирующих разработку и реализацию градостроительной документации.

        2. Градостроительные нормативы разрабатываются органами местного самоуправления на определенный срок с учетом региональной специфики градостроительной деятельности в дополнение и в соответствии с Градостроительным кодексом и другими законодательными актами Российской Федерации 

        3.  Правила землепользования и застройки территорий поселения детализируют с учетом особенностей поселения положения градостроительного законодательства и иных нормативов.

Статья 5. Градостроительная документация.

        1. Градостроительная документация является единой системой взаимосвязанных проектных документов, предусматривающей обязательность учета ранее утвержденных видов проектной документации при разработке последующих, и служит основой для составления проектов жилищно-гражданского, промышленного и коммунального строительства, разрабатывается с учетом прогнозов ресурсного потенциала территорий и муниципальных целевых программ. 

        2. Градостроительная документация по территориальному планирова-нию поселения разрабатывается, согласовывается и утверждается в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

        3. Основные виды градостроительной документации, разрабатываемые на основе градостроительных прогнозов и целевых программ:

- генеральный план поселения;

-правила землепользования и застройки, карты градостроительного зонирования, градостроительные регламенты;

- проекты планировки территории;

- проекты межевания территории;

- градостроительные планы земельных участков;

- виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства; 

- предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;


- порядок предоставления размещения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

- отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. 

           По заданию участников градостроительной деятельности  могут выполняться другие виды градостроительной документации.

     Глава II. Полномочия органа местного самоуправления поселения, граждан и юридических лиц в области градостроительной деятельности.

Статья 6. Полномочия органа местного самоуправления поселения области градостроительной деятельности.

          1. К полномочиям органа местного самоуправления поселения, органа  архитектуры и градостроительства в области градостроительной деятельности относится:

  - подготовка и утверждение генерального плана поселения;

  - утверждение нормативов градостроительного проектирования поселения;

- утверждение правил землепользования и застройки территорий поселения;                                      

- утверждение правил благоустройства территорий поселения;

  - утверждение подготовленной на основании генерального плана поселения документации по планировке территории;

  - выдача разрешений на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов капитального строительства расположенных на территории поселения;

  - выдача разрешения на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;

  - выдача разрешения на проведение работ по благоустройству территорий поселения;

  - выдача разрешения на установку движимых объектов социально-культурного и бытового назначения;

  - резервирование и изъятие земельных участков, в том числе путем выкупа, в границах поселения для муниципальных нужд;

 - ведение опорного плана территорий поселения; 

 - осуществление муниципального контроля за использованием земель на территории поселения, за соблюдением градостроительных нормативов и документации;

- разработка и реализация целевых муниципальных программ направленных на социальное, экономическое развитие территорий поселения, развитие инфраструктуры и создание благоприятной среды обитания для населения поселения;  

- организация и осуществление мероприятий направленных на охрану  и сохранение памятников культурного наследия, расположенных на территории поселения;

  -  организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

 - организация и осуществление мероприятий направленных на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидам к существующим, строящимся, реконструируемым объектам социально-культурного и бытового назначения;

- предоставление дотаций, субсидий и других бюджетных и внебюджетных  видов финансовой и материальной помощи на развитие объектов градостроительной деятельности;

- возмещение вреда, причиненного физическому или юридическому лицу, если их права и законные интересы нарушаются в результате градостроительной деятельности органа местного самоуправления поселения или утверждения генерального плана поселения.

- взыскивать с физических или юридических лиц возмещение вреда причиненного в результате не соблюдения ими законодательства о градостроительной деятельности в установленном законом порядке                                                                                               

       2.Орган местного самоуправления поселения имеет право выступать в качестве инвестора. В соответствии с законодательством Российской Федерации  имеют равные права на осуществление градостроительной и инвестиционной деятельности.                                                                                                                                     

      3.Орган местного самоуправления поселения выступают в качестве заказчика на разработку градостроительной документации. Имеет право заключать и расторгать договора на предусмотренных им условиях о выполнении градостроительной документации, осуществлять контроль за ходом её разработки и проводить экспертизу, а так же участвовать  в согласовании и реализации градостроительной документации.                     

      4. Орган местного самоуправления поселения, не являющийся пользователем объектов градостроительной деятельности, имеет право контролировать их целевое использование и осуществлять в отношении пользователя этих объектов права, предусмотренные законодательными актами Российской Федерации.

        5. Орган местного самоуправления поселения вправе осуществлять страхование инвестиций от экологического риска, в том числе  и от возможного ущерба вследствие природных и техногенных процессов, стихийных бедствий, а так же передавать по договору свои правомочия другим юридическим и физическим лицам в установленном законом порядке.

  Статья 7. Полномочия граждан и юридических лиц в области  

                               градостроительной деятельности.

        1.К полномочиям граждан и юридических лиц в области  градостроительной деятельности относится:

- право представлять свои предложения по проекту генерального плана поселения;

- участвовать в публичных слушаниях при утверждении нормативов градостроительного проектирования поселения, документации по планировке территории;

- участвовать в публичных обсуждениях о намечаемой градостроительной деятельности на территории поселения;

- право оспорить генеральный план поселения в судебном порядке, если их права как правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства нарушаются или могут быть нарушены в результате утверждения генерального плана поселения; 

- требовать возмещения вреда причиненного в результате градостроительной деятельности органа местного самоуправления поселения;

- финансировать и принимать участие в мероприятиях направленных на создание безопасной, экологически чистой, социально и духовно полноценной, благоприятной  среды жизнедеятельности человека и общества.

        2. Пользователи объектов градостроительной деятельности имеют право на:

- отвечающую экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям среду обитания;

- достоверную информацию о состоянии окружающей среды населенных пунктов и их систем;

- обеспечение бытовых, социально-культурных и иных условий проживания в населенных пунктах в соответствии с утвержденными нормативами;

- строительство на предоставленном или приобретенном земельном участке жилых домов, других объектов, отвечающих действующим градостроительным нормативам и утвержденной градостроительной документации.

Статья 8. Полномочия разработчика градостроительной документации.

1.Разработчик градостроительной документации имеет право: 

- осуществлять в соответствии с законодательством Российской Федерации на основании лицензионного свидетельства, договора с заказчиком разработку градостроительной документации, получать от заказчиков информацию необходимую для разработки проектов;                                                    

- осуществлять на основании договора с заказчиком авторский надзор за реализацией градостроительной документации.

Статья 9.  Обязанности субъектов градостроительной деятельности.

        1.Все субъекты градостроительной деятельности обязаны:

- соблюдать государственные и муниципальные нормативы, правила землепользования и застройки, утвержденную градостроительную документацию;

- выполнять требования государственных органов контроля и надзора и должностных лиц, предъявляемые в пределах их компетенции;

- обеспечивать соблюдение решений органов местного самоуправления в область планировки, застройки, благоустройства и озеленения территорий населенных пунктов  их систем, принятых в соответствии с утвержденной градостроительной документацией;

- беречь и улучшать среду обитания;

- сохранять памятники истории, культуры и архитектуры, ландшафтный рельеф;

- пользоваться земельными участками, иной недвижимостью и природными ресурсами в соответствии с правилами землепользования и застройки.

        2. Субъекты градостроительной деятельности, выполняющие определен-ные виды работ должны иметь лицензию или сертификат на право осуществления своей деятельности. Перечень таких работ и порядок выдачи лицензий (сертификатов, свидетельств) устанавливает Правительство Российской Федерации.

III. Осуществление градостроительной деятельности.

Статья 10. Отношения между субъектами градостроительной деятельности.

Градостроительные отношения – согласованные действия субъектов градостроительной деятельности по созданию, развитию, реконструкции и сохранению объектов градостроительной деятельности.

         1.Основными правовыми документами, регулирующими отношения субъектов градостроительной деятельности являются договор между ними, решения органа местного самоуправления поселения о предоставлении в установленном порядке в пожизненное наследуемое владение, бессрочное (постоянное)  и временное пользование, передаче в собственность, продаже и сдаче в аренду земельного участка, иной недвижимости и разрешение на проведение проектно-изыскательских и строительных работ, выдаваемое в порядке установленном законодательством Российской Федерации, Субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления.

        2. В осуществление договорных отношений между субъектами (участниками) градостроительной деятельности  не допускается вмешательство государственных органов и должностных лиц, выходящее за пределы их компетенции.                                                                                         

       3. Участники градостроительных отношений при осуществлении своих прав и обязанностей должны исходить из необходимости соблюдения интересов всех субъектов градостроительной деятельности. 

        4. Условия договора, заключенного между субъектами градостроитель-ной деятельности, сохраняют свою юридическую силу на весь срок его действия. В случае если после заключения договора, законодательством действующим на территории поселения, установлены условия, ухудшающие положение партнеров, договор может быть изменен или расторгнут только по взаимному соглашению сторон.

       5. Взаимодействие органов местного самоуправления поселения с органом местного самоуправления муниципального образования осуществляется путем совместной разработки и реализации муниципальной градостроительной политики, целевых программ, градостроительных нормативов и градостроительной документации, обеспечивающих  благоприятные условия проживания населения, а так же создания  информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

        6. Орган местного самоуправления поселения может передать часть своих полномочий в области градостроительной деятельности органу местного самоуправления муниципального образования «Асиновский район» или привлекать его специалистов для решения поставленных задач.

Статья 11. Источники финансирования градостроительной деятельности на территории поселения.

       1.Градостроительная деятельность на территории поселения осуществляется за счет:                                                                                                  

- за счет собственных финансовых ресурсов и средств заказчика, инвестора, застройщика;

- централизованных средств объединений, учреждений, предприятий;

- ассигнований из федерального, областного, районного и местного бюджетов, соответствующих внебюджетных фондов;

- иностранных  инвестиций в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

        2. Финансирование градостроительной деятельности в особых условиях: предотвращение бедствий и катастроф, иных чрезвычайных ситуаций и ликвидация их последствий осуществляется за счет целевых и резервных бюджетных фондов.                                                                                                

Статья 12. Стимулирование градостроительной деятельности на территории поселения.

       1. Стимулирование градостроительной деятельности на территории поселения осуществляется органом местного самоуправления следующими мерами:

- установлением порядка предоставления и изъятия земельных участков, иной недвижимости и ресурсов, а так же установлением налоговых ставок и коэффициентов с учетом градостроительной ситуации в соответствии с градостроительными нормативами;

- объявлением зон отчуждения земельных участков, имущества и иной недвижимости в интересах общества;

- созданием необходимого резерва земельных участков для застройки;

- своевременным обеспечением объектов капитального строительства инфраструктурой;

- контролем за соблюдением сроков действия разрешений на строительство.

Статья 13. Органы, осуществляющие контроль за градостроительной деятельностью на территории поселения.

      1. Контроль за градостроительной деятельностью, за исполнением настоящего Положения, градостроительных нормативов и градостроительной документацией осуществляется должностным лицом органа архитектуры и градостроительства, входящим в структуру органа местного самоуправления либо уполномоченное Главой поселения должностное лицо.

      2. Государственный контроль за градостроительной деятельностью на территории поселения осуществляют представители федеральных служб по санитарно-эпидемиологическому, пожарному, экологическому, строительно-му и другим надзорам в пределах своей компетенции.

Статья 14. Гарантии прав субъектов градостроительной деятельности.

      1. В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, настоящим Положением всем субъектам градостроительной деятельности независимо от форм собственности гарантируется обеспечение равных прав и охраняемых законом интересов при осуществлении градостроительной деятельности, гласность  в обсуждении градостроительной документации, а так же право обжалования в судебном порядке любых неправомерных действий.

Статья 15. Ответственность за нарушение  градостроительного законодательства.

       1. За нарушение в области градостроительной деятельности применяется дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии. 

       2. Применение  указанных видов ответственности не освобождает виновных от возмещения причиненного ущерба.                                                 

Статья 16. Разрешение споров по  вопросам градостроительной деятельности.

       1.Споры между субъектами градостроительной деятельности разрешаются органом местного самоуправления поселения, органом местного управления муниципального образования «Асиновский район», судом, арбитражным судом в пределах их компетенции и в соответствии с законодательством Российской Федерации. 


       2.Споры между субъектами градостроительной деятельности о предоставлении, изъятии и выкупе земельных участков и другой недвижимости, сносе строений, а так же жалобы на решение органа местного самоуправления поселения по вопросам градостроительства разрешаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации

        3. Споры по вопросам градостроительной деятельности между предприятиями, учреждениями и организациями рассматриваю арбитражные суда Российской Федерации В соответствии с их компетенций.

        4. По результатам рассмотрения споров между субъектами градостроительной деятельности органы местного самоуправления поселения  в месячный срок принимают решения, в которых предусматриваются порядок их исполнения и меры по восстановлению нарушенных прав.                      

